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सारंश: र्यह लेखभारत मंे विशेषआवथिक क्षेत्रं (एसईजे़ड) की स्थापिा के उदे्दश्र्यंऔर उिके शुरुआतीआवथिक तथा सामेावजक पररणामें की समेीक्षा करता है।
विश्लेषण मंे िषि 2007 की स्िीकृवतर्यंऔर भूवमेआिश्र्यकताओं, िषि 2009 तक के वििेशऔर रोज़गार तथा वित्त िषि 2003–04 से 2008–09 तक के विर्यातआँकड़ों
का उपर्योग वकर्या गर्या है। मूेल लेख के अिुसार, 30 जूि 2009 कोकार्यिरत विशेषआवथिक क्षेत्रं मंे कुल वििेश ₹1,14,640.53 करोड़ो था। 31 मेार्ि 2009 को कुल दजि

रोज़गार 3,87,439 था। िावषिक विर्यात ₹13,854 करोड़ो से बढ़कर ₹99,689 करोड़ो हो गर्या। रे्यआँकडे़ो कार्यिक्रमे के विस्तार को दशाते ह।ं इिकेआिार पर कर

ररर्यार्यतं का शुद्ध राजकोषीर्य प्रभाि, कृवष से विस्थावपत रोज़गार की भरपाई र्या प्रभावित पररिारं कीआर्य मंे बदलाि वििाररतकरिा संभि िहं है। लेख भूवमे
अविग्रहण, मेुआिजे़, श्रमे व्र्यिस्था, क्षेत्रीर्य संकंद्रणऔर स्थािीर्य प्रशासि से जुडे़ो प्रश्नों की समेीक्षा करता है। इसकेआिार परआवथिक प्रदशििऔर प्रभावित समेुदार्यं
कीआजीविका का संरु्यक्त मूेल्र्यंकि प्रस्तावित है।

प्रमेुख शब्द — विशेष आवथिक क्षेत्र, विर्यात प्रदशिि, वििेश, रोज़गार सजृि, भूवमे अविग्रहण,आजीविका, क्षेत्रीर्य विकास।

Abstract: This article examines the objectives behind the establishment of Special Economic Zones (SEZs) in India and their initial economic and
social outcomes. The analysis utilizes data on approvals and land requirements as of 2007, investment and employment figures up to 2009, and
export statistics for the financial years 2003–04 through 2008–09. According to the article, the total investment in SEZs that were operational as of
June 30, 2009, amounted to ₹1,14,640.53 crore. As of March 31, 2009, the total recorded employment stood at 387,439. Annual exports grew from
₹13,854 crore to ₹99,689 crore. These figures reflect the expansion of the program. However, based on this data, it is not possible to determine the
net fiscal impact of tax concessions, the extent to which employment lost in the agricultural sector has been compensated, or changes in the
income of affected households. The article reviews issues related to land acquisition, compensation, labor arrangements, regional concentration,
and local governance. Based on this, it proposes an integrated assessment of both economic performance and the livelihoods of the affected
communities.

Keywords: Special Economic Zones, Export Performance, Investment, Employment Generation, Land Acquisition, Livelihood, Regional
Development.

1. प्रस्ताििा

भारत िे अप्रैल 2000 मंे अपिी विर्यात–आर्यात िीवत के अंतगित विशेष आवथिक
क्षेत्र िीवत शुरू की। इसका उदे्दश्र्य घरेलू और विदेशी वििेश आकवषित करिा,
विर्यात बढ़ािाऔर भारतीर्य उद्यमें की अंतरराष्ट्रीर्य प्रवतस्पिा को मेजबूत करिा
था। व्र्यापार संर्ालि और सीमेा शुल्क के प्रर्योजिं के वलए इि क्षेत्रं को एक
विशेष व्र्यिस्था के अंतगित रखा गर्या। कंडला, सूरत, कोर्ीि, संताक्रूज़, फाल्टा,
मेद्रास, विशाखापत्तिमेऔर िोएडा के विर्यात प्रसंस्करण क्षेत्रं को विशेष आवथिक
क्षेत्रं मंे पररिवतित वकर्या गर्या।

मूेल लेख के अिुसार, विशेष आवथिक क्षेत्र अविविर्यमे को 23 जूि 2005 को
राष्ट्रपवत की स्िीकृवत वमेली। अविविर्यमे और उससे संबंवित विर्यमे 10 फ़रिरी
2006 को अविसूवर्त वकए गए। िीवत मंे साििजविक–विजी भागीदारी के मेाध्र्यमे

से औद्योवगक अिसंरर्िा विकवसत करिे तथा िस्तुओं और सेिाओं के विर्यात
को प्रोत्सावहतकरिे की पररकल्पिा थी।

इस समेीक्षा मंे दो प्रश्नो मेहत्िपूणि ह।ं पहला, शुरुआती िषं मंे विशेषआवथिक क्षेत्रं िे
वकतिा वििेश, विर्यात और रोज़गार दजि वकर्या? दूसरा, भूवमे उपलब्ि करािे और
औद्योवगक गवतविवि बढ़ािे से उत्पन्न लाभ तथा लागत वकि समूेहं के बीर् बटेँ?
दूसरे प्रश्नो का उत्तर देिे के वलए क्षेत्र के भीतर दजि आवथिक गवतविवि के साथ
प्रभावित पररिारंऔर स्थािीर्यश्रमे बाज़ार की वस्थवत भी देखिी पड़ोती है।

2. िीवत के उदे्दश्र्यऔरअध्र्यर्यिकाआिार

2.1 विशेषआवथिक क्षेत्र िीवत के उदे्दश्र्य
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1. अवतररक्तआवथिक गवतविवि को प्रोत्सावहतकरिा।

2. िस्तुओंऔर सेिाओं का विर्यात बढ़ािा।

3. घरेलू तथा विदेशी वििेशआकवषित करिा।

4. रोज़गार के अिसर उत्पन्नकरिा।

5. औद्योवगकऔर व्र्यापाररकअिसंरर्िा विकवसतकरिा।

6. भारत की संप्रभुता, अखंडता और सुरक्षा तथा अन्र्य देशं के साथ
मैेत्रीपूणि संबंिं को ध्र्याि मंे रखिा।

2.2 स्रोतऔर विश्लेषणकी पद्धवत

र्यह ऐवतहावसक और िणििात्मेक िीवत-समेीक्षा है। मूेल लेख िे विशेष आवथिक
क्षेत्रं से संबंवित सरकारी आँकड़ों, अप्रैल 2007 की समेार्ार ररपोटं और भूवमे
अविग्रहण तथा औद्योवगकीकरण पर प्रकावशत सावहत्र्य का उपर्योग वकर्या। िीरे्
स्िीकृत क्षेत्रं, उससमेर्य दजि वििेशऔर रोज़गार, तथा भािी अिुमेािं को अलग
रखागर्या है।आँकड़ोंकी वतवथर्यँभी दी गई ह,ंक्र्यंवक वििेश, रोज़गारऔर विर्यात
की ररपोरटंग अिवि समेाि िहं थी।

मूेल लेख मंे प्रभावित पररिारं के वकसी स्ितंत्र सिेक्षणर्या विशेषआवथिक क्षेत्र िाले
और तुलिीर्य गैर-विशेष आवथिक क्षेत्र िाले वजलं के बीर् व्र्यिवस्थत तुलिा का
वििरण उपलब्ि िहं है। इसवलए लेख मंे उद्धृत सामेावजक अिुमेाि और
प्रशासविकआँकडे़ो अलग-अलग प्रकार के साक्ष्र्य के रूप मंे प्रस्तुत वकए गए ह।ं

3. शुरुआती प्रोत्साहिऔर सुवििाएँ

मूेल लेख िे विशेष आवथिक क्षेत्रं के विकासकताओं और इकाइर्यं के वलए उस
समेर्य िवणित सुवििाओं को विम्ि समूेहं मंे रखा। रे्य वििरण लेख के ऐवतहावसक
संदभि मंे पढे़ जािे र्ावहए।

क्षेत्र मूेल लेख मंे िवणित प्रोत्साहिर्या सुवििा

वििेश और
विकास

आिासीर्य, शैवक्षकऔरमेिोरंजि सुवििाओं िाले टाउिवशप
तथा बुविर्यादी टेलीफोि सेिा की विवदिष्ट गवतविविर्यं मंे
100% प्रत्र्यक्ष विदेशी वििेशकी अिुमेवत।

प्रत्र्यक्षकर कुछ पात्र विकास, संर्ालि र्या रखरखाि उपक्रमें के वलए
पहले 15 िषं के भीतर लगातार 10 िषं की कर-छूट। लेख
िे अिसंरर्िा वििेश कोषं और कुछ व्र्यवक्तगत वििेशं के
वलए भी ररर्यार्यतं का उल्लेख वकर्या।

आर्यात और
घरेलू खरीद

विकास, संर्ालिऔर रखरखाि के वलए िस्तुओं के शुल्क-
मेुक्तआर्यात र्या घरेलू खरीद की सुवििा। पूँजीगत िस्तुओं,
कच्रे् मेाल और अन्र्य पात्र सामेग्री पर उत्पाद शुल्क तथा
कुछ लेि-देि पर सेिा कर र्या कंद्रीर्य वबक्री कर से छूट का
उल्लेख।

अिसंरर्िा
और सेिाएँ

वबजली उत्पादि, पारेषणऔर वितरण, स्िीकृत इकाइर्यं को
स्थािआिंरटत करिा तथा पािी, वबजली, सुरक्षाऔर अन्र्य
सेिाएँ व्र्यािसावर्यकआिार पर उपलब्िकरािा।

विर्यात और
सीमेा शुल्क

घरेलू शुल्क क्षेत्र से विशेष आवथिक क्षेत्र की इकाइर्यं को कुछ
पात्र आपूवतिर्यं को विर्यात के रूप मंे मेान्र्यता। विर्यात आर्य
की िसूली और भारत मंे प्रत्र्याितिि के वलए 12 मेाह का
उल्लेख। औसत िावषिक िसूली के 5% तक कुछ अप्राप्त
विर्यात वबलं को बटे्ट खाते मंे डालिे और मेाल की विर्यवमेत

सीमेा शुल्कजँर् से राहतका भी िणिि।

वित्त और
बवंकंग

अपतटीर्य बवंकंग इकाइर्यं की अिुमेवत। उिके लाभ पर
पहले तीि िषं के वलए 100% और अगले दो िषं के वलए
50%कर-छूटका उल्लेख। िावषिक 50करोड़ोअमेेररकी डॉलर
तक बाहरी िावणवयर्यक उिारी का भी िणिि।

अन्र्य
प्रशासविक
सुवििाएँ

हावि को आगे ले जािे, विदेशककी विरु्यवक्त से पहले भारत
मंे वििास की कुछ शतं से छूट, भूखंड के पटे्ट र्या लाइसंस पर
स्टाम्प शुल्क और पंजीकरण शुल्क मंे राहत तथा प्रबंिकीर्य
पाररश्रवमेककी ₹2.40 करोड़ो िावषिक सीमेा का उल्लेख।

औद्योवगक
संबंि

मूेल लेख िे साििजविक उपर्योवगता सेिाओं के संदभि मंे
हड़ोताल की पूिि सूर्िा और औद्योवगक वििाद संबंिी शतं
की र्र्ा की।

4. स्िीकृवतर्यँ, भूवमेऔरआरंवभकअिुमेाि

अप्रैल 2007 तक मूेल लेख मंे 765 आिेदि दजि होिे का उल्लेख है। इिमंे 234 को
औपर्ाररक स्िीकृवत वमेली थीऔर 162 को सैद्धंवतक स्िीकृवत।औपर्ाररकरूप
से स्िीकृत 234 क्षेत्रं मंे 63 अविसूवर्त थे और 171 की अविसूर्िा लंवबत थी।
औपर्ाररक तथा सैद्धंवतक स्िीकृवतर्यँ वमेलाकर कुल 396 क्षेत्र थे।

तावलका 1. विशेषआवथिक क्षेत्रं की प्रगवत, अप्रैल 2007

संकेतक प्रकावशत
आँकड़ोा

अविसूवर्त क्षेत्र 63

औपर्ाररक स्िीकृवत प्राप्त, अविसूर्िा लंवबत 171

कुलऔपर्ाररक स्िीकृवतर्यँ 234

सैद्धंवतक स्िीकृवतर्यँ 162

कुलऔपर्ाररकऔर सैद्धंवतक स्िीकृवतर्यँ 396

अविसूवर्त क्षेत्रं के वलए भूवमे 67 िगि वकमेी

औपर्ाररकरूप से स्िीकृत क्षेत्रं के वलए अिुमेावित भूवमे 350 िगि वकमेी

सैद्धंवतकरूप से स्िीकृत क्षेत्रं के वलए अिुमेावित भूवमे 1,400 िगि
वकमेी

संरु्यक्तअिुमेावित भूवमेआिश्र्यकता 1,750 िगि
वकमेी
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63 अविसूवर्त क्षेत्रं मंे दजि वििेश ₹13,435 करोड़ो

63 अविसूवर्त क्षेत्रं मंे दजि रोज़गार 18,457

उन्हं 63 क्षेत्रं मंे वदसंबर 2009 तकअपेवक्षत वििेश ₹53,561 करोड़ो

उन्हं 63 क्षेत्रं मंे वदसंबर 2009 तकअपेवक्षत रोज़गार 15,75,432

234 औपर्ाररक रूप से स्िीकृत क्षेत्रं के संर्ालि मंे आिे
पर अपेवक्षत वििेश

₹3,00,000
करोड़ो

234 औपर्ाररकरूप से स्िीकृत क्षेत्रं मंे अपेवक्षत रोज़गार 40,00,000

स्रोत — मूेल लेख की तावलका 1, वजसमंे अप्रैल 2007 के Business Standard और
Times of India के आँकडे़ो उद्धृत ह।ं अपेवक्षत वििेश और रोज़गार उस समेर्य के
अिुमेाि ह।ं

मूेल लेख िे कर ररर्यार्यतं पर हुई बहस मंे 2006–07 से 2009–10 के वलए
₹1,02,621 करोड़ो की संभावित राजस्ि हावि का एक अिुमेाि उद्धृत वकर्या। र्यह
अिुमेाि 63 क्षेत्रं के साथ 233 और क्षेत्र जोड़ोिे के एक पररदशृ्र्य से संबंवित था।
इसका परीक्षण करिे के वलए र्यह जाििा आिश्र्यक है वक ररर्यार्यतं के वबिा
वकतिा वििेश, उत्पादिऔरकर राजस्ि उत्पन्न होता।

4.1 भूवमे वििादऔरअप्रैल 2007 मंे िवणित िीवतगत बदलाि

पविमे बंगाल सवहत कई रायर्यं मंे भूवमे अविग्रहण के विरोि िे मेुआिजे़, पुििास
और विणिर्य मंे स्थािीर्य भागीदारी पर ध्र्याि खंर्ा। मूेल लेख मंे िंदीग्रामे और
वसंगूर की र्र्ा इसी व्र्यापक संदभि मंे है। वसंगूर की टाटा पररर्योजिा को लेख िे
स्िरं्य एक गैर-एसईजे़डऔद्योवगक पररर्योजिा बतार्या है।

अप्रैल 2007कीसमेार्ार ररपोटि केआिार पर मूेल लेख िे विम्ि बदलािंका िणिि
वकर्या:

 क्षेत्र के आकार के वलए 5,000 हेक्टेर्यर की अविकतमे सीमेा, वजसके
भीतर रायर्यकमेसीमेा तर्यकरसकते थे।

 प्रसंस्करण गवतविविर्यं के वलए कमे से कमे 50% क्षेत्र वििाररत करिे
का प्रस्ताि।

 विजी विकासकताओं के वलए रायर्य द्वारा भूवमे अविग्रहणऔर संरु्यक्त
उद्यमें मंे रायर्यकी भागीदारी पर शत।ं

 रायर्य द्वारा स्िरं्य विकवसत क्षेत्रं मंे राहत और पुििास की शतं का
पालि।

 घरेलू शुल्क क्षेत्र से खरीद के सापेक्ष विर्यातआर्यकी अपेक्षा मंे बदलाि
का उल्लेख।

मूेल लेख केबाद के वहस्से मंे भूवमेकीअविकतमेसीमेाऔर गैर-प्रसंस्करणउपर्योग
के बारे मंे अलग वििरण भी वदर्या गर्या है। इसवलए इि कथिं को शुरुआती
िीवतगत बहस के वहस्से के रूप मंे पढ़िा र्ावहए। संबंवित वतवथ और प्राििाि की
पुवष्ट के वलए उसअिविकीआविकाररकअविसूर्िाआिश्र्यक होगी।

5. वििेश, रोज़गारऔर विर्यात

तावलका 2. कार्यिरत विशेषआवथिक क्षेत्रं मंे वििेश, 30 जूि 2009

क्षेत्र की श्रेणी अवतररक्त वििेश, ₹
करोड़ो

कुल वििेश, ₹
करोड़ो

अविविर्यमे केतहतअविसूवर्त
क्षेत्र

1,04,589.30 1,04,589.30

2006 से पहले स्थावपत रायर्य
र्या विजी क्षेत्र

4,901.27 6,657.58

सरकारी क्षेत्र 1,114.45 3,393.65

कुल 1,10,605.02 1,14,640.53

तावलका 3. कार्यिरत विशेषआवथिक क्षेत्रं मंे रोज़गार, 31 मेार्ि 2009

क्षेत्र की श्रेणी अवतररक्त
रोज़गार

कुल
रोज़गार

अविविर्यमे के तहतअविसूवर्त क्षेत्र 1,34,627 1,34,627

2006 से पहले स्थावपत रायर्य र्या विजी
क्षेत्र

43,422 55,890

सरकारी क्षेत्र 74,686 1,96,922

कुल 2,52,735 3,87,439

तावलका 4. विशेषआवथिक क्षेत्रं से विर्यात

वित्त िषि विर्यात, ₹
करोड़ो

वपछले िषि पर प्रकावशत
िवृद्ध

2003–04 13,854 39%

2004–05 18,314 32%

2005–06 22,840 25%

2006–07 34,615 52%

2007–08 66,638 92%

2008–09 99,689 50%
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42,501.76 —

स्रोत — मूेल लेखकी तावलकाएँ 2–4।मूेल लेख िे भारत सरकार के विशेषआवथिक
क्षेत्र पोटिल को स्रोत बतार्या है। िवृद्ध दरं उसी रूप मंे दी गई हं वजस रूप मंे प्रकावशत
हुई थं।

पूणि वित्त िषं की तुलिा मंे विर्यात 2003–04 से 2008–09 के बीर् लगभग 7.2
गुिा हुआ। 30 जूि 2009 तककाआँकड़ोा एक आंवशक वित्त िषि का है। उसे वपछले
पूरे वित्त िषि के विर्यात से सीिे तुलिा करके िावषिक िवृद्ध दर िहं विकाली जा
सकती।

वििेश और रोज़गार के आँकडे़ो कार्यिरत क्षेत्रं मंे दजि गवतविवि का पैमेािा वदखाते
ह।ं िीवतकीअवतररक्तउपलवब्िकाआकलिकरिे के वलएर्यह देखिाआिश्र्यक
है वक वकतिा वििेश और रोज़गार विशेष आवथिक क्षेत्र की सुवििा के कारण आर्या
तथा वकतिी गवतविवि वकसी अन्र्य क्षेत्र से स्थािंतररत हुई। इसी तरह, दजि
औद्योवगक िौकररर्यं को कृवष और अन्र्य स्थािीर्य कार्यं मंे संभावित कमेी के
साथ देखिे पर ही शुद्ध रोज़गार प्रभाि का अिुमेािलगार्या जा सकता है।

6. स्थाि, श्रमेऔरआजीविका से जुडे़ो प्रश्नो

6.1 भौगोवलक संकंद्रणऔर स्थलर्र्यि

बडे़ो शहरं, राजमेागंऔर स्थावपतऔद्योवगक कंद्रं के पास वस्थतक्षेत्र पररिहि,श्रमे
और आपूवतिकताओं तक पहुँर् का लाभ उठा सकते ह।ं साथ ही, ऐसी जगहं पर
भूवमे का मूेल्र्य बढ़िे से औद्योवगक उपर्योग और अर्ल संपवत्त के विकास के बीर्
टकराि पैदा हो सकता है। मूेल लेख िे इस बात पर प्रश्नो उठार्या वक पहले से
विकवसत रायर्यंऔरिगरं केआसपास संकंद्रण होिे पर वपछडे़ो क्षेत्रं तकिीवत के
लाभ वकस प्रकार पहुँरं्गे।

तावलका 5. मूेल वर्त्र मंे दशार्या गर्या रायर्यिार वितरण

रायर्य प्रकावशत वहस्सा

मेहाराष्ट्र 19%

किाटक 17%

आंध्र प्रदेश 16%

हररर्याणा 13%

गुजरात 10%

तवमेलिाडु 8%

उत्तर प्रदेश 6%

पविमे बंगाल 5%

ओवडशा 3%

राजस्थाि 3%

स्रोत— मूेल लेखका वर्त्र 1।रायर्यऔरप्रवतशतउसी ऐवतहावसक वितरणको दशाते
ह।ं वर्त्र मंेआिार िषिऔर कुलक्षेत्रं की संख्र्या स्पष्ट िहं है।

6.2 कृवष भूवमे, खाद्य सुरक्षाऔर रोज़गार

मूेल लेख मंे एक पक्षका तकि था वक प्रस्तावित क्षेत्रं मंे देश की कृवष र्योग्र्य भूवमे का
0.1% से कमेभागलगेगा। दूसरे पक्ष िे इस बात पर बल वदर्या वक राष्ट्रीर्य स्तर पर
छोटा वहस्सा भी स्थािीर्य स्तर पर बड़ोी क्षवत उत्पन्न कर सकता है, विशेषकर जब
अविग्रवहत भूवमे उपजाऊ हो र्या बड़ोी संख्र्या मंे पररिार उस पर विभिर हं। इसवलए
भूवमे के क्षेत्रफल केसाथ उसकी उत्पादकताऔर उससे जुडे़ो स्थािीर्य रोज़गार की
गणिा मेहत्िपूणि है।

विशेष आवथिक क्षेत्र उद्योग और सेिाओं मंे िौकररर्यँ उपलब्ि करा सकते ह।ं उि
िौकररर्यं तक स्थािीर्यलोगं की पहुँर् कौशल, भती की शतंऔरकामे के स्थाि
पर विभिर करती है। र्यवद अविग्रहण से प्रभावित श्रवमेकं के कौशल िई िौकररर्यं
की आिश्र्यकताओं से मेेल िहं खाते, तो औद्योवगक रोज़गार मंे िवृद्ध के साथ
स्थािीर्य पररिारं कीआर्य मंेकमेी भी संभि है।

6.3 विस्थापि, मेुआिज़ाऔर पुििास

मूेल लेख मंे लगभग 1,14,000 कृषक पररिारं और 82,000 कृवष श्रवमेक पररिारं
पर संभावित प्रभाि का अिुमेाि उद्धृत वकर्या गर्या। लेख िे प्रभावित लोगं की
संख्र्या लगभग 10 लाख और कृषक तथा कृवष श्रवमेक पररिारं की संभावित
िावषिक आर्य हावि कमे से कमे ₹212 करोड़ो बताई। रे्य उद्धृत अिुमेाि ह।ं लेख मंे
उि पररिारं का अिुिती सिेक्षण प्रस्तुत िहं वकर्या गर्या है।

भूवमे पर विभिरसभी पररिारं के पास स्िावमेत्िका दस्तािेज़िहं होता। वकरारे्यदार
वकसाि, खेवतहर मेज़दूर, पशुपालकऔर स्थािीर्यकारीगर भी उस भूवमेर्या उससे
जुड़ोी ग्रामेीण अथिव्र्यिस्था पर विभिर हो सकते ह।ं केिल भूवमे स्िावमेर्यं को वमेले
मेुआिजे़ से समेुदार्य पर पडे़ो पूरे प्रभाि का आकलि िहं वकर्या जा सकता।
पुििास का मूेल्र्यंकिकरते समेर्य भुगताि की रावशऔर समेर्य के साथआर्य मंे
बदलाि, िैकवल्पक रोज़गारऔरसाझा संसाििं तक पहुँर् देखिाआिश्र्यक है।

मूेल लेख िे बडे़ो विकास प्रकल्पं से 1950 के बाद हुए विस्थापि के व्र्यापक
ऐवतहावसक अिुमेािं का भी उल्लेख वकर्या। िह संदभि अलग-अलग विकास
पररर्योजिाओं को समेेटता है। उसे विशेषआवथिक क्षेत्रं से हुए विस्थापि की पथृक
गणिा के रूप मंे इस्तेमेाल िहं वकर्या जा सकता।

6.4 श्रमे व्र्यिस्था

मूेल लेख मंे विर्योक्ताओं के वलए भती, श्रवमेकं की संख्र्या मंे बदलाि और इकाई
बंद करिे की प्रवक्रर्याओं पर र्र्ा है। लेखक कुछ श्रमे व्र्यिस्थाओं को विविमेाण
वििेश के वलए बािा मेािते थे और विशेष आवथिक क्षेत्रं मंे संविदा श्रमे के अविक
उपर्योग का प्रस्ताि रखते थे। उन्हंिे र्यह संभाििा भी बताई वक कृवष के कमे
व्र्यस्त मेौसमे मंे कुछ श्रवमेकऔद्योवगककामेकरसकंगे।

इसप्रस्ताि के मूेल्र्यंकि मंे रोजगारकीअिवि, िेति,कार्यि-घंटे, सुरक्षा,सामेावजक
संरक्षणऔर वशकार्यत दजिकरिे की सुवििा शावमेल होिी र्ावहए। केिलभती की
संख्र्या से र्यह स्पष्ट िहं होगा वक संविदा व्र्यिस्था िे स्थािीर्य श्रवमेकं की आर्य
र्या कामेकी वस्थरता मंे सुिार वकर्या।

6.5 स्थािीर्य प्रशासिऔरअर्ल संपवत्तका उपर्योग

बडे़ो विशेष आवथिक क्षेत्र आकार मंे वकसी िगर जैसे हो सकते ह।ं मूेल लेख िे मेहा
मेुंबई विशेष आवथिक क्षेत्र की पररकल्पिा के संदभि मंे पािी, वबजली, सड़ोक, सुरक्षा
और अन्र्य स्थािीर्य सेिाओं के संर्ालि पर प्रश्नो उठाए। इसके कंद्र मंे विकास
आरु्यक्त, विजी विकासकताऔर स्थािीर्य समेुदार्यं के बीर् जिाबदेही का संबंि
था। जबकोई विकासकता बुविर्यादी सेिाएँ उपलब्िकराता है, तब शुल्क वििारण,
वशकार्यत वििारणऔर स्थािीर्य प्रवतविवित्िकी व्र्यिस्था स्पष्टकरिा मेहत्िपूणि
है।

मूेल लेख िे र्यह आशंका भी व्र्यक्त की वक पर्याप्त औद्योवगक वििेश ि आिे पर
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कुछ विकासकता भूवमे मूेल्र्य मंे िवृद्ध से लाभ लेिे की ओर बढ़ सकते ह।ं इस प्रश्नो
का आकलि करिे के वलए स्िीकृत भूवमे, िास्तविक प्रसंस्करण उपर्योग, खाली
भूखंड और िावणवयर्यक र्या आिासीर्य उपर्योग का विर्यवमेत अवभलेख आिश्र्यक
है।

7. मूेल लेखकी िीवतगत वसफ़ाररशं

विषर्य लेखकं की वसफ़ाररशऔर उसके मूेल्र्यंकिकाआिार

क्षेत्र का
आकार

छोटी पररर्योजिाओं की संख्र्या बढ़ािे की अपेक्षा बडे़ो और
बेहतर अिसंरर्िा िाले क्षेत्रं पर ध्र्याि देिे का प्रस्ताि।
लेखकं िे आकार को 10 लाख हेक्टेर्यर तक बढ़ािे का
सुझाि भी वदर्या। उस संख्र्या के समेथिि मंे लागत, भूवमे
उपलब्िता र्या विस्थापि का विश्लेषण प्रस्तुत िहं वकर्या
गर्या।

छोटे और
मेध्र्यमेिगर

बडे़ो शहरं के बाहर और उपरु्यक्त तटीर्य क्षेत्रं मंे विकास को
प्रोत्साहि। स्थल र्र्यि मंे बंदरगाह संपकि , पररिहि लागत,
स्थािीर्यश्रमेऔर कृवष भूवमे की उत्पादकता पर विर्ार।

विविमेाणऔर
व्र्यापार संपकि

विविमेाण आिार विकवसत करिा, संभावित विर्यात बाज़ारं
की सूर्िा उपलब्ि करािा और विर्यात अिसंरर्िा
सुिारिा। वसंगापुर, अन्र्य आवसर्याि देशं और अमेेररका के
साथ बेहतर व्र्यापाररक संबंिं की िकालत।

श्रमे अिुबंि
औरकार्यि-घंटे

संविदा श्रमेऔर भती संबंिी अविकलर्ीलेपिका प्रस्ताि।
मूेल लेख िे कुछ विशेष पररवस्थवतर्यं मंे 12 घंटे के कार्यिवदिस
का सुझािभी वदर्या। ऐसे प्रस्ताि के मूेल्र्यंकि मंे पाररश्रवमेक,
सुरक्षा, विश्रामेऔरश्रवमेक प्रवतविवित्ि शावमेल हंगे।

विविमेर्य दर रुपरे्य को एक सीमेा के भीतर उतार-र्ढ़ाि करिे देिे र्या
मेुद्राओं की टोकरी से जोड़ोिे का प्रस्ताि। इसे विर्यात
प्रवतस्पिा से जुड़ोी लेखकं की व्र्यापक आवथिक वसफ़ाररश के
रूप मंे प्रस्तुत वकर्या गर्या है।

साििजविक
अिसंरर्िा

सरकार की सवक्रर्य भूवमेका और साििजविक–विजी
भागीदारी। विमेाण–संर्ालि–हस्तंतरण (BOT) को एक
संभावित मेॉडल बतार्या गर्या।

सामेावजक
समेािेशि

वपछडे़ो क्षेत्रं को प्राथवमेकता देिे और स्थािीर्य लोगं तक
विकास के लाभ पहुँर्ािे पर बल। इसके वलए प्रवशक्षण,
स्थािीर्य भती और आजीविका की बहाली के संकेतक
आिश्र्यक ह।ं

कर और
आर्यात शुल्क

विविमेाण इकाइर्यं के वलए लवक्षत कर ररर्यार्यतं तथा देश मंे
अिुपलब्िकच्रे् मेाल र्या घटकं पर शुल्क राहत पर विर्ार।
घरेलू शुल्क क्षेत्र (DTA) मंे वबक्री पर लगिे िाले कुछ शुल्कं
की समेीक्षा का भी प्रस्ताि।

8. भािी शोि के वलए मूेल्र्यंकि ढाँर्ा

इस वहंदी रूपंतरण मंे िीरे् वदए गए संकेतकभािी अध्र्यर्यि के वलए प्रस्तावित ह।ं
इिका उदे्दश्र्य मूेल लेख के आवथिक और सामेावजक प्रश्नों को एक ही विश्लेषण मंे
मेापिे र्योग्र्य बिािा है।

आर्यामे प्रस्तावित संकेतक तुलिा काआिार

वििेश िास्तविक वििेश, घोवषत वििेश
की तुलिा मंे प्राप्त वििेश, घरेलू
और विदेशी स्रोतं का वहस्सा

पररर्योजिा, क्षेत्र और
िषि

विर्यात िावषिक विर्यात मूेल्र्य, िवृद्ध दर,
प्रवत इकाई विर्यात और उत्पाद
संरर्िा

समेाि अिवि और
तुलिीर्य औद्योवगक
इकाइर्यँ

रोज़गार प्रत्र्यक्ष िौकररर्यँ, स्थािीर्य
वििावसर्यं का वहस्सा, स्थार्यी
और संविदा रोज़गार, िास्तविक
िेति

क्षेत्र की स्थापिा से
पहलेऔर बाद मंे

भूवमे और
आजीविका

अविग्रवहत भूवमे, प्रभावित पररिार,
समेर्य पर मेुआिज़ा, िास्तविक
पाररिाररक आर्य और िैकवल्पक
कामे

भूवमे स्िामेी,
वकरारे्यदार, कृवषश्रवमेक
और अन्र्य प्रभावित
समूेह

राजकोषीर्य
प्रभाि

कर ररर्यार्यतं का मूेल्र्य,
साििजविक अिसंरर्िा व्र्यर्य
औरअवतररक्तकर राजस्ि

िीवत के साथ और
उसके वबिा संभावित
पररणामे

क्षेत्रीर्य
समेािेशि

स्थािीर्य खरीद, स्थािीर्य भती
और बुविर्यादी सेिाओं तक
समेुदार्यकी पहुँर्

विशेष आवथिक क्षेत्र के
आसपास के इलाके
और तुलिीर्य वजले

इस ढाँरे् मंे सकल और शुद्ध रोज़गार को अलग मेापिा मेहत्िपूणि है। सकल
रोज़गार क्षेत्र मंे दजि िौकररर्यं को दशाता है। शुद्ध प्रभाि का अिुमेाि लगािे के
वलए पहले से मेौजूद र्या स्थािंतररत िौकररर्यंऔर भूवमे अविग्रहण से समेाप्त हुए
कामे की जािकारी भी र्ावहए। पररिारं की आजीविका का मूेल्र्यंकि करिे के
वलएअविग्रहण से पहलेकी वस्थवतऔर उसके बादकईसमेर्य वबंदुओं परआर्यतथा
कामेकी जािकारी उपर्योगी होगी।

9. विष्कषि

भारत के विशेष आवथिक क्षेत्रं मंे शुरुआती िषं के दौराि वििेश, रोज़गार और
विर्यात का उल्लेखिीर्य पैमेािा दजि हुआ। िषि 2009 तक कार्यिरत क्षेत्रं मंे वििेश
₹1,14,640.53 करोड़ो और कुल रोज़गार 3,87,439 था। वित्त िषि 2008–09 मंे
विर्यात ₹99,689 करोड़ो तक पहुँर्ा। इि उपलवब्िर्यं का आवथिक मेहत्ि समेझिे
के वलए र्यह देखिा आिश्र्यक है वक वकतिा वििेश िास्ति मंे अवतररक्त था,
वकतिी िौकररर्यँ स्थािीर्य वििावसर्यं को वमेलं और साििजविक ररर्यार्यतं के
बदले वकतिा अवतररक्त राजस्िर्या उत्पादि उत्पन्न हुआ।

भूवमे अविग्रहणका मूेल्र्यंकि प्रभावित पररिारं के अिुभि से जुड़ोता है। मेुआिज़ा,
िैकवल्पक रोज़गार और िास्तविक आर्य मंे बदलाि के आँकडे़ो बताते हं वक
औद्योवगक विकास केलाभऔरलागत वकसके वहस्सेआए। वििेशऔर विर्यात के
प्रशासविकआँकड़ों को पररिारं तथा स्थािीर्य श्रमे बाज़ार की जािकारी के साथ
जोड़ोिे से विशेषआवथिक क्षेत्र िीवत का अविक संपूणिआकलि संभि होगा।
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